MINISTER Warszawa, dn.gl/] pazdziernika 2018 r.
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej

DUS.I1.053.725.2018.CG

Zawiadomienie o sposobie zalatwienia petycji

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, dzialajac na podstawie art. 13 ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. poz. 1195), zawiadamia, ze petycja emerytow —
wdéw i wdowcow z dnia 9 lipca br. w sprawie ,,doliczenia do emerytur wdéw i wdowcow
okreslonego procentu kwot od sktadek odprowadzanych do ZUS przez pracujgcych, a obecnie
zmartych wsp6imalzonk6w”, przekazana przy pismie Kancelarii Prezesa Rady Ministréw

z dnia 2 sierpnia br. zostata rozpatrzona negatywnie.

Uzasadnienie

W petycji zawarto postulat zwigkszenia wysokosci S$wiadczen emerytalnych
pobieranych przez wdowy i wdowcdw poprzez przyjecie rozwigzan ustawowych, ktore
wprowadzityby mozliwo$é doliczaniu do takich $wiadczen, procentowo okreslonej przez
ustawodawce kwoty — z tytutu sktadek odprowadzonych do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
przez ich zmartych wsp6imatzonkow. Jako uzasadnienie takiego postulatu wskazano m. in. ze
,odprowadzone sktadki do ZUS przez zmarlych to pienigdze rodziny”, a jego realizacja
doprowadzi do sytuacji, w ktorej $wiadczeniobiorcy nie bgdg ,,korzysta¢ z kredytow, z pomocy

spotecznej, ale ze srodkow wypracowanych w ich rodzinach”

Odnoszgc si¢ do tresci petycji, nalezy na wstgpie podkresli¢, ze istot¢ konstytucyjnego

prawa do zabezpieczenia spolecznego stanowi zagwarantowanie bezpieczenstwa socjalnego dla




oséb, ktére z racji wystgpienia okreslonych zdarzen (ryzyk) ubezpieczeniowych utracity
zdolno$¢ do wykonywania pracy zarobkowej. Oplacanie skiadek na ubezpieczenia spoteczne
uprawnia do okre$lonych $wiadczen pienieznych, bedacych odpowiedzig na wypadek
zaistnienia konkretnych ryzyk, uniemozliwiajagcych lub ograniczajgcych dalsze utrzymywanie
si¢ z pracy zarobkowe;.

Tworzgc powszechny system ubezpieczen spolecznych ustawodawca przewidziat
stosowne zabezpieczenie cztonkéw rodziny osoby zmarlej, do ktérych utrzymania osoba ta
przyczyniata si¢ do chwili $mierci. Swiadczeniem majacym na celu zapewnienie $rodkow
pienieznych po $mierci ubezpieczonego tym sposréd czlonkéw rodziny, ktérzy wraz z jego
$miercig utracili zywiciela, jest renta rodzinna. Swiadczenie to wyplacane jest w przypadku
wystgpienia ryzyka ubezpieczeniowego, jakim jest $mieré zywiciela rodziny, ktorej
konsekwencj¢ stanowi utrata badZz pomniejszenie $rodkéw utrzymania. Instytucja renty
rodzinnej ma zatem majatkowy i zarazem alimentacyjny charakter.

Zasady nabywania prawa do renty rodzinnej oraz ustalania jej wysokosci zostaly scisle
okreslone przepisami ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1383, z pézn. zm.), dalej powotywanej jako
,ustawa emerytalna”

Zgodnie z art. 65 ust. 1 tej ustawy, renta rodzinna przystuguje uprawnionym czlonkom
rodziny osoby, ktéra w chwili §mierci miata ustalone prawo do emerytury lub renty z tytutu
niezdolnosci do pracy lub spetniata warunki wymagane do uzyskania jednego z tych §wiadczen.

Renta rodzinna przystuguje takze uprawnionym cztonkom rodziny osoby, ktéra w chwili
$mierci pobierala zasitek przedemerytalny, $wiadczenie przedemerytalne lub nauczycielskie
$wiadczenie kompensacyjne'. W takim przypadku przyjmuje sig, ze osoba zmarta spelniata
warunki do uzyskania renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy.

Wdowa ma prawo do renty rodzinnej, jezeli:

— w chwili $mierci m¢za osiggneta wiek 50 lat lub byta niezdolna do pracy, albo

- wychowuje co najmniej jedno z dzieci, ktore nie ukonczyto 16 lat, a gdy ksztalci si¢ w
szkole — 18 lat, albo

— sprawuje opieke nad dzieckiem catkowicie niezdolnym do pracy lub catkowicie

niezdolnym do pracy i do samodzielnej egzystencji, uprawnionym do renty rodzinnej?.

! art. 66 ustawy emerytalnej,
Zart. 70 ust. 1 ustawy emerytalne;j,



Prawo do renty rodzinnej ma rowniez wdowa, ktora spelni wymagany warunek wieku
lub niezdolnosci do pracy w okresie nie dtuzszym niz 5 lat od $mierci mgza lub od zaprzestania
wychowywania dzieci uprawnionych do renty rodzinnej (do ukonczenia przez dziecko 16 roku
zycia, a gdy ksztalci si¢ w szkole — 18 lat)’.

Wdowa, ktéra nie spetnia wymienionych wyzej warunkéw wymaganych do przyznania
renty rodzinnej oraz nie posiada niezbgdnych zrédet utrzymania, ma prawo do renty rodzinnej:

— przez okres jednego roku od daty $mierci wspdtmatzonka albo

— przez okres uczestniczenia w zorganizowanym szkoleniu majacym na celu uzyskanie
kwalifikacji do wykonywania pracy zarobkowej, nie dtuzej jednak niz przez okres 2 lat
od $mierci wspétmatzonka®.

Matzonka rozwiedziona lub wdowa, ktora w chwili $mierci wspéimalzonka nie
pozostawata z nim we wspolnosci malzenskiej, ma prawo do renty rodzinnej, jezeli — oprocz
spelnienia wymienionych wyzej warunkéw — miata w dniu $mierci wsp6tmatzonka prawo do
alimentéw z jego strony ustalone wyrokiem lub ugoda sadowa’.

Wymienione wyzej przepisy stosuje si¢ odpowiednio do wdowcow.

Prawo do renty rodzinnej przystuguje rdwniez matzonce rozwiedzionej lub pozostajace;j
w separacji mimo nieustalenia prawa do alimentéw wyrokiem lub ugoda sadowg, o ile
udowodni, ze bezposrednio przed $miercig ubezpieczonego byla alimentowana na podstawie
porozumienia migdzy rozwiedzionymi/separowanymi matzonkami.

Zgodnie z art. 73 ust. 1. ustawy emerytalnej renta rodzinna wynosi:

1) dla jednej osoby uprawnionej - 85% $wiadczenia, ktére przystugiwatoby zmartemu;
2) dla dwdch os6b uprawnionych - 90% swiadczenia, ktore przystugiwatoby zmartemu;
3) dla trzech lub wigcej 0s6b uprawnionych - 95% $wiadczenia, ktére przystugiwaloby zmartemu.

Ustep 2 tego artykulu stanowi za$, ze za kwote $wiadczenia, ktére przystugiwaloby
zmarlemu, uwaza sie kwote emerytury, z zastrzezeniem ust. 3 i 3a art. 73 ustawy emerytalnej,
lub renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy.

Po przedstawieniu podstawy prawnej przyznawania renty rodzinnej i ustalania jej
wysokosci, nalezy wyraznie zaznaczyc, ze istotg renty rodzinnej jest to, iz stanowi ona odrgbne
$wiadczenie z systemu ubezpieczen spolecznych, wtdrne zaréwno w stosunku do prawa do
emerytury, jak i renty z tytutu niezdolnosci do pracy, ktére przystugiwato lub przystugiwatoby

zmartemu. Oznacza to, ze nabycie renty rodzinnej nie stanowi przeniesienia $§wiadczenia po

3 art. 70 ust. 2 ustawy emerytalnej,
4 art. 70 ust. 4 ustawy emerytalnej,
5 art. 70 ust. 3 ustawy emerytalnej,




zmarlym na rzecz czlonka jego rodziny, co oznaczaloby faktyczne dziedziczenie emerytury lub
renty po zmarlym. Jest to nabycie prawa do odrgbnego $wiadczenia o charakterze
alimentacyjnym, ktérego funkcjg jest kompensacja zmniejszonych lub utraconych dochodéw,
jakie zapewnial zmarly swojej rodzinie i bliskim. Z kolei wysoko$¢ swiadczenia jest efektem
wypracowania stazu ubezpieczeniowego przez niezyjacego cztonka rodziny i konsekwencja
oplacania przez niego skladek na ubezpieczenia spoteczne.

Podstawowa funkcjg renty rodzinnej jest zatem czasowe zapewnienie S$rodkow
egzystencji rodzinie zmarlego, kt6ra utrzymywal, przede wszystkim jego dzieciom. W stosunku
do wdéw ustawodawca przyjal ogblng zasade, ze powinny one same zapewnié sobie $rodki
utrzymania wlasng praca. Zasada ta jest zlagodzona jedynie ze wzgledu na szczegélne
okolicznodci, tj. wiek lub niezdolno$¢ do pracy oraz wychowywanie dziecka (niepetnoletniego
lub catkowicie niezdolnego do pracy) uprawnionego do renty rodzinnej. Kazda wdowa ma
prawo do uzyskania renty rodzinnej z tytulu $mierci wspétmatzonka, o ile spetnia okreslone w
ustawie kryteria, bez wzgledu na to, czy sama oplacata skiadki do systemu ubezpieczen
spotecznych. Takie same warunki w zakresie prawa do renty rodzinnej dotyczg wdowcow.

W przypadku nabycia przez wdowg (wdowaca) prawa do renty rodzinnej oraz prawa do
wlasnej emerytury lub renty z tytulu niezdolnosci do pracy, zastosowanie znajdujg przepisy
dotyczace zbiegu $wiadczen. Nadrzgdng zasadg obowigzujgcg w polskim systemie ubezpieczen
spotecznych jest nielgczenie prawa do $wiadczen z réznych tytutdéw, ktére chronig Scisle
okreslone sytuacje zyciowe (ryzyka ubezpieczeniowe). Zasada ta stanowi, ze w razie zbiegu u
jednej osoby prawa do kilku $wiadczen przewidzianych w systemie ubezpieczen spotecznych
wyplaca si¢ tylko jedno z tych $wiadczen — wyzsze lub wybrane przez zainteresowanego.
Ustawodawca sformutowal jednoznacznie t¢ regute w art. 95 ust. 1 ustawy emerytalnej. Przepis
ten wskazuje, ze zbieg prawa do kilku $wiadczen okreslonych w ustawie rodzi dla organu
rentowego obowigzek wyplaty tylko jednego $wiadczenia, a mianowicie wybranego przez
zainteresowanego lub tego sposéréd przystugujacych wnioskodawcy, ktorego wysokosé jest
najwyzsza.

W zwiazku z powyzszym, w razie nabycia prawa do emerytury z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych przez osobg uprawniong do renty rodzinnej, Zaktad Ubezpieczenn Spotecznych
wyplaci tylko jedno $wiadczenie. Woéwczas wdowa moze wybraé wiasng emeryture badz rente
rodzinng po zmarlym me¢zu. W przypadku niedokonania wyboru, organ rentowy sam podejmie
decyzje, kierujac si¢ wysokoscig swiadczen. Pierwszefistwo bedzie przystugiwato wyzszemu
z nich. Powyzsza konstrukcja, umozliwiajgca wybranie przez uprawnionego $wiadczenia

wyzszego lub bardziej korzystnego, jest rozwigzaniem przyjetym na rzecz ubezpieczonych.



Zasada wyplaty w ww. przypadkach jednego $wiadczenia ma swe zrédlo
w repartycyjnym charakterze systemu ubezpieczen spotecznych, ktdry opiera si¢ na zasadzie
tzw. umowy generacyjnej. W systemie tym pracujacy placa skladki, ktore od razu sa
przeznaczane na biezaca wyplatg emerytur, rent i réznego rodzaju zasitkow dla oséb, ktére
spelniajg wymagane przepisami prawa warunki. Sktadki wplacane przez ubezpieczonego nie
stanowig zatem jego osobistego kapitalu, a $wiadczenia przyznane na podstawie Srodkow
zgromadzonych na indywidualnym koncie ubezpieczonego w Zakladzie Ubezpieczen
Spotecznych (w ramach tzw. I filaru) nie podlegajg dziedziczeniu po $mierci ubezpieczonego.
Z tego wzgledu, w razie zbiegu u jednej osoby prawa do wlasnej emerytury i renty rodzinnej
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych wyptaca si¢ tylko jedno z tych $wiadczen — wyzsze lub
wybrane przez zainteresowanego.

Ustawodawca uznat réwniez, ze brak jest uzasadnienia dla réznicowania wysokosci renty
rodzinnej w zaleznosci od tego, czy osoba do niej uprawniona ma jednoczes$nie prawo do wlasnej
emerytury, skoro osoba bgdaca w takiej sytuacji moze pobieraé tylko jedno z tych Swiadczen.
Osobie, ktora wybrala rent¢ rodzinng, system ubezpieczen spotecznych jest zobowigzany do
zapewnienia takiej samej sytuacji materialnej jak wowczas, gdyby nie nabyla prawa do wlasne;j
emerytury.

Majgc na wzgledzie wyzej przedstawione argumenty, nalezy uzna¢, ze nie ma potrzeby

nowelizowania przepiséw w sposob zaproponowany w petycji.

Pouczenie
Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposéb zalatwienia petycji nie moze by¢

przedmiotem skargi.




